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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLIEJTTIAPHUIJA 3A PABMATPAE XXAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujara Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-2163-7/20
Mostar, 17.09.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuéi Zalbu bez broja i datuma, Zalitelja
PRIMAX d.o.0. Mostar, zastupan po punomoéniku Rafaeli Ljubojevi¢-Duri¢, advokatu iz
Gradiske, izjavljenu na Tendersku dokumentaciju broj 01-05-1249/20 od 30.07.2020. godine za
konkurentski postupak javne nabavke ,,Sredstva za ciséenje i odriavanje higijene”, ugovornog
organa Institut za medicinsko vjestaenje zdravstvenog stanja Sarajevo, na osnovu &lana 93. stav
(7), 104, 111. stav (1) tatka d) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni glasnik BiH" broj:
39/14), na sjednici Vijeéa I1I odrzanoj 17.09.2020. godine, donio je

RIJESENJE

1. USVAJA SE zalba i ponistava se Tenderska dokumentacija broj 01-05-1249/20 od
30.07.2020. godine zajedno sa Obavjestenjem o nabavci broj 865-7-1-114-3-12/20 od
30.07.2020. godine.

2. USVAJA SE zahtjev za nadoknadom troskova postupka na ime sastava Zalbe zastupanog
po punomocéniku Rafaeli Ljubojevi¢-Duri¢, advokatu iz GradiSke u iznosu od 562,50 KM,
dok u preostalom dijelu zahtjev se odbija kao neosnovan. Ugovorni organ duzan je
isplatiti Zalitelju iznos od 562,50 KM u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja.

3. USVAJA SE zahtjev Zalitelja za povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog
postupka u iznosu od 500,00 KM.

ObrazloZenje

Ugovomi organ Institut za medicinsko vje3tatenje zdravstvenog stanja Sarajevo (u daljnjem
tekstu: ugovorni organ) objavio je putem portala javnih nabavki Obavjestenje broj 865-7-1-114-
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3-12/20 od 30.07.2020. godine za konkurentski postupak javne nabavke ,,Sredstva za éiséenje i
odrZavanje higijene .

Potencijalni ponuda¢é PRIMAX d.o.0. Mostar, zastupan po punomodéniku Rafaeli Ljubojevié-
Duri¢, advokatu iz Gradiske (u daljem tekstu: Zalitelj) nakon preuzimanja Tenderske
dokumentacije za predmetni postupak javne nabavke, izjavio je Zalbu na istu putem Ugovornog
organa. Ugovorni organ je u skladu sa ¢lanom 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama Zalbu
proslijedio ovom organu kao neosnovanu. Zalba je zaprimljena kod ovog organa 21.08.2020.
godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka, dana
10.09.2020. godine.

Zalitelj u zalbi navodi:

Podnositelj Zalbe, u skladu sa ¢lanom 99. i 101. stav (1) to¢ka b) Zakona o javnim nabavama,
izjavljuje Zalbu, u zakonskom roku, na Tendersku dokumentaciju za nabavu sredstava za
odrzavanja higijene, putem konkurentskog postupka.

Tenderska dokumentacija preuzeta sa portala javnih nabava 12.08.2020. godine, te je Zalba
blagovremena.

Zalitelj podnosi Zalbu zbog pogrednog tumadenja i primjene Zakona o javnim nabavama i
podzakonskog akta, a zasniva je na sljedeéem:

U tocki 3.1.2. tenderske dokumentacije, Ugovorni organ je propisao sljedece:

"Da je u protekle dvije kalendarske godine, ili od datuma registracije ponudaca, odnosno
pocetka poslovanja, ako je ponua.:é registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje od dvije
godine kao glavni dobavijac uspjesno izvrsio ugovor/ugovore koji su u vezi sa predmetom
nabavke u ukupnom iznosu od minimalno 15.000,00 KM. Ponudac Jje u svrhu dokazivanja
Cinjenica navedenih u ovoj tacki duzan dostaviti sljedeée dokaze:

Spisak uredno izvrsenih ugovora (minimalno jedan) ciji je karakter i kompleksnost slican onome
koji se odnosi na predlozeni ugovor u prethodnih 24 mjeseca, ili od datuma registracije
ponudaca, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponudac registrovan, odnosno poceo sa radom
prije manje od dvije godine, a u minimalnoj vrijednosti od 15.000,00 KM , uz potvrdu
druge/drugih ugovorne/ih strane/a. "

Budud¢i da je procijenjena vrijednost za ovaj postupak 7.500,00 KM bez PDV-a, Ugovorni organ
Je postupio suprotno Uputstvu o izradi modela TD i ponuda, odnosno suprotni stavku 4. &lana 7.
Uputstva, jer je u tocki 3.1.2. tenderske dokumentacije Tehnitka i profesionalna sposobnost
traZio kao uvjet da je ponuda¢ uspjesno izvriio ugovor/ugovore koji su u vezi s predmetom
nabave u ukupnom iznosu od minimalno 15.000,00 KM.

Ovako propisani uvjeti od strane Ugovornog organa su krienje Uputstva o izradi modela TD i
ponuda koji je u cl. 7. stavak 4. propisao:
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. Ako ugovorni organ od kandidata/ponudaca kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti
trazi popis ugovora, smatra se da je uvjet:

a) u vezi sa predmetom nabave, odnosno grupom predmeta nabave, ako se trazi dokaz o izvrsenju
istog ili slicnog, odnosno istih ili slicnih ugovora kao sto je predmet nabave, odnosno lot, te

b) srazmjeran predmetu nabave, odnosno lotu, u sljedeéim slucajevima:

1) kada se trazi dokaz o izvrSenju jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi od procijenjene
vrijednosti nabave, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota;

2) kada se trazi dokaz o izvrSenju vise ugovora, ako njihov zbirni iznos nije visi od procijenjene
vrijednosti nabave, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota.

Dakle, sasvim je jasno da ako se traZe uvjeti i dokazi o dobrom izvr§enju ugovora, njihov iznos
ne smije biti vi$i od procijenjene vrijednosti nabave, dok je Ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji zahtijevao daje ponuda¢ uspjes$no izvr§io ugovor/ugovore u ukupnom iznosu od
minimalno 15.000,00 KM, a §to je u suprotnosti sa podzakonskim aktom.

Vezano za sve navedeno predlazemo da Ugovorni organ usvoji ovu Zalbu, uredi tendersku
dokumentaciju na na¢in da ée je uskladiti sa vaze¢im zakonskim i podzakonskim propisima, te da
izostavi nezakonite uvjete iz tocke 3.1.2. tenderske dokumentacije Tehnitka i profesionalna
sposobnost.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu predlazemo da istu u roku dostavi na razmatranje
Uredu za razmatranje Zalbi, pa predlazemo da Ured za razmatranje Zalbi nakon zaprimanja Zalbe
istu usvoji, nalozi Ugovornom organu da uredi tendersku dokumentaciju u skladu sa Zalbenim
navodima, predmet vrati na ponovni postupak te obveze Ugovorni organ na naknadu troskova
zalbenog postupka za sastav Zalbe, te naloZi Ministarstvu finansija i trezora Bosne i Hercegovine
da Zalitelju izvr$i povrat uplaéene naknade za vodenje Zalbenog postupka.

Zalitelj isti¢e zahtjev za nadoknadu trodkova sastava Zalbe po punomoéniku i to: Sastav Zalbe u
iznosu od 720,00 KM (prema tar. broju 2 stav 3 OT RS) + pausal 25%, odnosno 180,00 KM
(prema Tar. broju 12 OT RS), tj. ukupno u iznosu od 900,00 KM.

Zalitelj isti¢e zahtjev za nadoknadu troskova za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu koji URZ
obveZe Zalitelja.

Ugovomi organ je aktom broj 01-05-1249-12/20 od 18.08.2020.godine dostavio izjaSnjenje na
navode Zalbe u kojem izmedu ostalog navodi:

Ugovorni organ je utvrdio da je Zalba ponudata PRIMAX d.o.0. Mostar, izjavljena dana
13.08.2020.godine blagovremena (TD preuzeta 12.08.2020. godine), da je dopustena i izjavljena
od ovlastene osobe.

Ugovorni organ smatra da Zalba potencijalnog ponudata PRIMAX d.o.o. Mostar, koja je
izjavljena preko punomocnika - odvjetnika nije osnovana, pa posebno nije osnovano potraZivanje
odvijeti¢kih trodkova za sastav Zalbe prema tarifnom broju i iznosu kako se to traZi, a sve u skladu
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sa sadadnjom praksom URZ-a. Radi navedenog predlaze se da se 2alba odbije kao neosnovana u
smislu ¢lana 111. stav (1) to¢ka c) Zakona o Javnim nabavkama BiH.

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-2163-4/20 od 28.08.2020. godine dostavio Zalitelju izjasnjenje ugovornog organa radi
eventualnog ocitovanja na isto.

Ovaj organ je po sluzbenoj duZnosti, prije razmatranja Zalbe, utvrdivao dopusitenost,
blagovremenost, te da li je Zalba izjavijena od ovlastene osobe, shodno &lanu 109. Zakona o
Javnim nabavkama. Pored navedenog, ovaj organ je, prije razmatranja Zalbe utvrdivao
ispunjenost uslova u smislu odredbe &lana 105. i &lana 108. stav (3) Zakona o javnim nabavkama
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nagin kako defini$u odredbe navedenih
¢lanova Zakona.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, prema stanju u spisu, ovaj organ je uvidom u
dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj
vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno Zalbu
usvojiti kao osnovanu.

Zalba je osnovana.

Zalitelj navodi kako je Ugovorni organ postupio suprotno Uputstvu o izradi modela TD i ponuda,
odnosno suprotni stavku 4. ¢lana 7. Uputstva, jer je u tocki 3.1.2. tenderske dokumentacije
Tehnicka i pro‘fesionalna sposobnost trazio kao uvjet da je ponuda¢ uspjesno izvrsio
ugovor/ugovore koji su u vezi s predmetom nabave u ukupnom iznosu od minimalno 15.000,00
KM, a da je procjenjena vrijednost javne nabavke 7.500,00 KM.

Ugovomi organ u izjaSnjenju navodi da je Zalba potencijalnog ponudaéa PRIMAX d.0.0. Mostar,
neosnovana, pa posebno nije osnovano potrazivanje odvjetickih troskova za sastav Zalbe prema
tarifnom broju i iznosu kako se to traZi, a sve u skladu sa sadasnjom praksom URZ-a. Radi
navedenog predlaZe se da se Zalba odbije kao neosnovana u smislu &lana 111. stav (1) to¢ka c)
Zakona o javnim nabavkama BiH.

Ovaj organ je uvidom u taCku 3.1.2. tenderske dokumentacije Tehni¢ka i profesionalna
sposobnost utvrdio kako je ugovorni organ zahtjevao od ponudaca:

"Da je u protekle dvije kalendarske godine, ili od datuma registracije ponudaca, odnosno
pocetka poslovanja, ako je ponudac registrovan, odnosno poceo sa radom prije manje od dvije
godine kao glavni dobavija¢ uspjesno izvrsio ugovor/ugovore koji su u vezi sa predmetom
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nabavke u ukupnom iznosu od minimalno 15.000,00 KM. Ponudaé je u svrhu dokazivanja
Cinjenica navedenih u ovoj tacki duzan dostaviti sljedece dokaze:

Spisak uredno izvrSenih ugovora (minimalno jedan) Ciji je karakter i kompleksnost slican onome
koji se odnosi na predloZeni ugovor u prethodnih 24 mjeseca, ili od datuma registracije
ponudaca, odnosno pocetka poslovanja, ako je ponudac registrovan, odnosno poceo sa radom
prije manje od dvije godine, a u minimalnoj vrijednosti od 15.000,00 KM, uz potvrdu
druge/drugih ugovorne/ih strane/a.”

Daljim uvidom u taéku 1.7. tenderske dokumentacije ovaj organ utvrduje kako je procjenjena
vrijednost javne nabavke 7.500,00 KM.

Clanom 7. stav (4) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 90/14 i 20/15) propisano je:

(4) ,, Ako ugovorni organ od kandidata/ponudaca kao dokaz tehnicke i profesionalne sposobnosti
trazi popis ugovora, smatra se da je uslov:

a) u vezi sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se trazi dokaz o
izvrSenju istog ili slicnog, odnosno istih ili slicnih ugovora kao sto je predmet nabavke, odnosno
lot, te

b) srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u sljedeéim slucajevima:

1) kada se trafi dokaz o izvrSenju jednog ugovora, ako njegov iznos nije visi od procijenjene
vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lota;

2) kada se trazi dokaz o izvrsenju vise ugovora, ako njihov zbirni iznos nije visi od procijenjene
vrijednosti nabavke, odnosno od procijenjene vrijednosti pojedinog lo.s. ”

Buduéi da je ugovorni organ zahtjevao dostavljanje minimalno jednog ugovora u minimalnoj
vrijednosti od 15.000,00 KM, a da je prdmetna javna nabavka procjenjena na 7.500,00 KM, isto
je u suprotnosti sa &lanom 7. stav (4) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda koji propisuje da zahtjevani iznos ugovora nme moZe biti veéi od procjenjene
vrijednosti javne nabavke. S tim u vezi, ovaj organ utvrduje Zalbeni navod osnovanim.

Zalitelj je postavio zahtjev za nadoknadom troskova za sastav Zalbe zastupan po punomoéniku
Rafaeli Ljubojevi¢-Durié, advokatu iz Gradiske u iznosu od 900,00 KM.

Obzirom da je Zalba osnovana, ovaj organ je usvojio zahtjev Zalitelja za naknadom troskova za
sastav Zalbe u skladu s ¢lanom 105. Zakona o upravnom postupku i Tarifi o nagradama i naknadi
troskova za rad advokata (,,SluZbeni glasnik RS*, broj 68/05) koji se sastoje od troSkova sastava
zalbe po advokatu u iznosu od 450,00 KM, plus pausal 25% u iznosu od 112,50 KM 5to ukupno
iznosi 562,50 KM, dok u preostalom dijelu zahtjeva za nadoknadom troskova za sastav Zalbe,

zahtjev se odbija kao neosnovan. Ovaj organ je odlu¢io u skladu sa stavom Suda BiH iznesenim u
Presudi broj S1 3 U 023495 16 U od 16.03.2018. godine.
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Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa élanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i ¢lanom 4.
Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108. Zakona o javnim
nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i 111. stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u izreci ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjesenje je konacno i izvrno. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u upravnom
sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjedenja. Taksa na
tuzbu iznosi 100,00 KM.
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Dostaviti:
- PRIMAX d.o.o. Mostar
putem Rafaele Ljubojevi¢-Burié¢ advokata iz Gradigke
- Institut za medicinsko vjestadenje zdravstvenog stanja Sarajevo
- Evidencija
- ala.
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